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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Slavonski Brod
KLASA: 041-01/11-02/234
URBROJ: 613-14-11-6

Slavonski Brod, 18. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE ORIOVAC ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Oriovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 23. svibnja do 18. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) Opcina pripada trecoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Opcina obuhvacda deset naselja s ukupno 6 559
stanovnika (prema popisu stanovnika iz 2001.). Prema odredbama ¢&lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel, a za obavljanje poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture osnovan je komunalni pogon. Opc¢ina ima deset zaposlenika.
Nema proraCunskih korisnika. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenata za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjesStenika, te donoS$enja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10). Obracun i isplata placa za sluzbenike i namjeStenike obavlja se na temelju
privremenih rjeSenja, a u listopadu 2010. donesene su odluke o koeficijentima i visini
oshovice za obracun place sluzbenika i namjestenika kojima je utvrdeno da se primjenjuju
s promjenom visine prihoda poslovanja Opcine, odnosno kada iznos tekuéih pomoéi ne
bude prelazio 10,0% prihoda poslovanja. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Antun Pavetic.

Financijski izvjeStaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcionalnoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 21.728.357,00 kn, a ostvareni su u iznosu
15.869.442,00 kn Sto je za 5.858.915,00 kn ili 26,8% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u ve¢em iznosu za 2.649.845,00 kn ili 20,0%. Znatno ispod
plana, za 4.495.894,00 kn ili 59,5% ostvareni su prihodi od pomoci i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine. Kod donoSenja izmjena proraCuna trebalo je realnije planirati
proracunske prihode.
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U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 21.517.357,00 | 15.756.150,00 73,2 99,3
1.1. Prihodi od poreza 8.944.100,00 7.921.444,00 88,6 49,9
1.1.1. | Porez na dohodak 4.802.727,00 - 30,3
1.1.2. | Porez na dobit 2.782.387,00 - 17,5
1.1.3. | Porez na promet nekretnina 48.989,00 - 0,3
1.1.4. | Opcinski porezi 287.341,00 - 1,8
1.2 Pomodi 10.900.000,00 6.501.814,00 59,6 41,0
1.2.1. | Tekuée pomodi 6.501.814,00 - 41,0
1.3 Prihodi od imovine 184.557,00 230.385,00 124,8 1,5
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 10.000,00 664,00 6,6 -
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 174.557,00 229.721,00 131,6 1,5
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 1.488.700,00 1.102.507,00 74,1 6,9
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 500,00 30,00 6,0 -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.488.200,00 1.102.477,00 74,1 6,9
1491, Komunalna naknada i doprinos 887.237,00 ) 56
Drugi prihodi po posebnim
1.4.2.2. | propisima 215.240,00 - 1,3
Prihodi od prodaje nefinancijske
2. imovine 211.000,00 113.292,00 53,7 0,7
Prihodi od prodaje
2.1. neproizvedene imovine 151.000,00 62.791,00 41,6 0,4
Prihodi od prodaje proizvedene
2.2. dugotrajne imovine 60.000,00 50.501,00 84,2 0,3
Ukupno 21.728.357,00 | 15.869.442,00 73,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 6.501.814,00 kn ili 41,0%,
poreza na dohodak 4.802.727,00 kn ili 30,3%, te komunalne naknade i doprinosa
887.237,00 kn ili 5,6% ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 3.677.764,00
kn ili 23,1%. Uvedeni su opéinski porezi, osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknada za koncesije, zakupa i prodaje drzavnog poljoprivrednog zemljiSta, zakupa

poslovnog prostora,

naknade za najam stana, komunalne naknade, komunalnog

doprinosa, grobne naknade, spomenicke rente, te prodaje stanova sa stanarskim pravom.
Ostvareni su u iznosu 7.744.994,00 kn $to €ini 48,8% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga
je za propisane namjene utroSeno 6.987.586,00 kn, a sredstva u iznosu 757.408,00 kn
nisu utro$ena i nalaze se na Ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . . IzvrSenje | . U?Jel.
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 15.943.357,00 17.157.939,00 107,6 74,5
1.1. Rashodi za zaposlene 1.172.357,00 1.160.617,00 99,0 5,0
1.2. | Materijalni rashodi 10.406.000,00 11.433.525,00 109,9 49,7
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 97.000,00 105.123,00 108,4 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.742.000,00 1.914.638,00 109,9 8,3
1.2.3. | Rashodi za usluge 7.291.000,00 8.043.598,00 110,3 34,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 1.276.000,00 |  1.370.166,00 107,4 6,0
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 56.000,00 54.737,00 97,7 0,2
1.4, | Naknade gradanima i 1.376.400,00 |  1.454.176,00 |  105,7 6.3
kucanstvima
1.5. Drugi rashodi poslovanja 2.932.600,00 3.054.884,00 104,2 13,3
1.5.1. | Tekuée donacije 2.902.600,00 3.045.584,00 104,9 13,3
1.5.2. | Drugi rashodi 20.000,00 0,00 - -
9. | Rashodiza nabavu nefinancijske 5.785.000,00 |  5.856.711,00 101,2 25,5
imovine
2.1, | Rashodizanabavu 20.000,00 20.000,00 | 100,0 0,1
neproizvedene imovine
22. ('TaShOd.' za nabavu proizvedene 5.756.000,00 |  5.836.711,00 101,2 25,4
ugotrajne imovine
Ukupno 21.728.357,00 23.014.650,00 105,9 100,0
Manjak prihoda 7.145.208,00

Rashodi proraCuna su planirani u iznosu 21.728.357,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
23.014.650,00 kn, Sto je za 1.286.293,00 kn ili 5,9% viSe od plana. Ostvaren je manjak
prihoda tekuée godine u iznosu 7.145.208,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 445.809,00 kn Cini manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju u iznosu 7.591.017,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
4.616.447,00 kn i €ine 29,1% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi
program mijera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
11.433.525,00 kn ili 49,7% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 5.856.711,00 kn ili 25,5%, te drugi rashodi poslovanja u
iznosu 3.054.884,00 kn ili 13,3% ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi su izvrdeni za
zaposlene, financijske rashode, te naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
2.669.530,00 kn i ¢ine 11,5% ukupno izvrSenih rashoda.

Materijalni rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima, drugi rashodi poslovanja, te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni vise od plana za 1.299.296,00 kn ili
6,3%. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), ako se
tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i
izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prema postupku za donosenje proracuna.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31.12.2010. ukupna vrijednost imovine, te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 42.073.359,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e3k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.231.315,00 33.959.369,00 112,3
2. Financijska imovina 7.132.385,00 8.113.990,00 113,8
2.1. | Nov€ana sredstva 523.593,00 859.847,00 164,2
2.2. | Depoziti, jam¢€evni polozi 300,00 0,00 -
2.3. | Potrazivanja 2.395.063,00 3.032.976,00 126,6
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 4.126.560,00 4.127.970,00 100,0
2.5, | Rashodibudutih razdoblja i 86.869,00 93.197,00 1073
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 37.363.700,00 42.073.359,00 112,6
3. Obveze 1.101.144,00 8.585.833,00 779,7
4, Vlastiti izvori 36.262.556,00 33.487.526,00 92,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 37.363.700,00 42.073.359,00 112,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista 363.000,00 kn, gradevinskih

objekata 33.244.864,00 kn, postrojenja i opreme 158.892,00 kn, knjiga i umjetnickih djela
190.886,00 kn, te nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u ra¢unalne programe)
1.727,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 859.847,00 kn, dionice
i udjele u glavnici 4.127.970,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 3.019.142,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 13.834,00 kn i rashode buduceg razdoblja
93.197,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 6.054.643,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.708.313,00 kn, te obveze za primljene zajmove
822.877,00 kn. Do povecanja obveza koncem 2010. u odnosu na 2009. u iznosu
7.484.689,00 kn doslo je, najvec¢im dijelom, zato $to je Opcéina u poslovnim knjigama za
2010. evidentirala rashode i obveze nastale do konca 2009. u ukupnom iznosu
7.438.664,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz proracuna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

DrzZavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2009. o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Opdéini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu i osobe zaduzene za nepravilnosti
i prijevare, donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole, evidentiranje
rashoda u poslovnim knjigama na temelju potpune i ovjerene dokumentacije, evidentiranje
rashoda na racunima propisanim Racunskim planom proracuna, evidentiranje rashoda na
temelju nastanka poslovnog dogadaja neovisno o placanju, obavljanje cjelovitog popisa
imovine i obveza, sastavljanje financijskih izvjesStaja u skladu s propisima, poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
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NaloZeno je sastavljanje Programa odrZavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi
sve propisane elemente, ustupanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu sa zakonskim propisima, sastavljanje zapisnika o izvedenim radovima s
nabavljenim materijalom, donoSenje plana nabave, nabavu roba, radova i usluga provoditi
u skladu s propisima o javnoj nabavi, pribavljanje dozvole za gradnju ceste, sastavljanje
zapisnika o primopredaji izvedenih radova, poduzimanje potrebnih radnji za zavrSetak
ugovorenih poslova, te uskladivanje Programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u
proracunu. Predlozio je izraditi program mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o
preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Odluke o imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, te osobe
zaduzene za nepravilnosti i prijevare su donesene. Plan uspostave i razvoja

financijskog upravljanja i kontrola je donesen.

- Knjigovodstvene isprave su prije unosa u poslovne knjige ovjerene od strane
ovlastene osobe.

- Evidentiranje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja neovisno o
pla¢anju.

- Komunalni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta ustupljeni su u skladu sa
zakonskim propisima.

- Sastavljani su zapisnici o izvedenim radovima s nabavljenim materijalom.
- Plan nabave je donesen.
- Sastavljanje zapisnika o primopredaji izvedenih radova.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladen je s
planiranim sredstvima u proracunu.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Evidentiranje pojedinih rashoda obavljeno je na temelju dokumentacije koja nije
potpuna.

- Dio rashoda nije evidentiran na raCunima propisanim Racunskim planom
proracuna.

- Popis imovine i obveza sa stanjem na datum bilance nije cjelovit.
- Financijski izvjestaji nisu u cijelosti sastavljeni u skladu s propisima.

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.
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- Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi sve propisane elemente.
- Provodenje postupaka nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.
- Dozvola za gradnju ceste nije pribavljena.
- Radnje za zavrSetak ugovorenih poslova nisu poduzimane.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s planiranim
sredstvima u proracunu.

- Program mjera za pokrice manjka nije donesen.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke javne nabave.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina je uspostavila financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koje ureduje ovo podrucje. U lipnju 2010. je donesena odluka o
imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i odluka o imenovanju
osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola je donesen u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Prema planu, predviden je rok za
sastavljanje izjave o viziji, misiji i kljuénim ciljevima Opcine do konca svibnja 2010.,
procjena komponente financijskog upravljanja i kontrola do lipnja 2011., sastavljanje
popisa i opisa poslovnih procesa i aktivnosti u svakom procesu do kolovoza 2011.,
ustrojiti knjigu (mapu) procesa do prosinca 2011., sastaviti procjenu i upravljanje
rizicima, analizirati potrebne i postojeCe kontrole, sastaviti plan za otklanjanje
slabosti kontrola do prosinca 2012., sastaviti godiSnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola do konca sije€Cnja za prethodnu godinu, te provoditi izobrazbu
osoba uklju€enih u financijsko upravljanje i kontrole. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola dostavljeno je Ministarstvu financija do 31. sije€nja
tekuce za prethodnu godinu.

Prema odredbama Clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti
izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava
njezin sadrza,j.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnhom sektoru i drugim provedbenim propisima u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

U pojedinim slu€ajevima unos podataka u poslovne knjige obavljan je na temelju
dokumentacije koja nije potpuna. Isplatama iz blagajne nije uvijek prilozena uredna
dokumentacija. Razli€iti rashodi (saniranje oluka, pregled i ispitivanje instalacija,
bravarske usluge) u iznosu 23.544,00 kn evidentirani su na temelju raCuna koji ne
sadrZze podatke o koli€ini i jedini€noj cijeni isporuc¢ene opreme i obavljenih radova.
Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 11. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07), kojom je
propisano da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci
narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom Kkoje je
sastavljena. Isprava treba potpuno i istinito odraZzavati nastali poslovni dogadaj.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu iskazani primici od
zaduzivanja u iznosu 1.000.000,00 kn i izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu
167.124,00 kn, te su za navedene iznose manje iskazani ukupni prihodi i primici,
rashodi i izdaci za 2010. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom ra¢unovodstvu (Narodne novine 27/05,
2/07 i 32/11), kojom je propisano da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati
informacije o financijskom poloZaju, uspjeSnosti ispunjavanja postavljenih ciljeva
(poslovanja) izvrSenju plana i nov€anim tijekovima proracuna.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2010. iskazana je u Bilanci u iznosu
33.959.369,00 kn, dok je u poslovnim knjigama i izvjeStaju povjerenstva o
obavljenom godiSnjem popisu iskazana u iznosu 34.782.245,00 kn Sto je viSe za
822.877,00 kn. Navedena razlika nastala je radi pogreSnog obracuna ispravke
vrijednosti postrojenja i opreme. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 4.
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano
da se proracunsko raCunovodstvo temelji na opéeprihvaéenim racunovodstvenim
nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

U poslovnim knjigama za 2010. nisu evidentirani rashodi i obveze u iznosu
730.010,00 kn, a odnose se na obveze po ispostavljenim obracunskim situacijama
za izvedene radove u iznosu 46.456,00 kn i obveze za isplatu sredstava primljenih
iz drzavnog proracuna u iznosu 683.554,00 kn za naknade Stete uzrokovane
elementarnim nepogodama. Rashodi za sanaciju odlagaliSta otpada evidentirani su
vise za 5.790,00 kn od ispostavljenih situacija. Vrijednost nefinancijske imovine
iskazana je u manjem iznosu za 350.000,00 kn, a odnosi se na dio ispostavljenih
situacija za izgradnju kanalizacije koji je financiran iz sredstava Drustva u vlasnistvu
drzave za upravljanje vodama. Obveze za primljene zajmove iskazane su u manjem
iznosu za 10.000,00 kn za placenu naknadu za koriStenje kredita. Razli€iti rashodi
(radovi na odrzavanju gradevinskih objekata, dovoz kamena, popravak ralice za
snijeg, popravak osteéenog spomenika fizicke osobe, ugovor o djelu, servis
informaticke opreme, prijenosi sredstava udrugama, izrada ograde na igralistu,
izrada manipulativnog prostora kod doma, izgradnja rasvjete na nogometnom
igraliStu) u iznosu 317.432,00 kn nisu evidentirani na racunima propisanim
Racdunskim planom proracuna.
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Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
navedenog Pravilnika.

Popis imovine i obveza za 2010. je obavljen. Popisom nisu obuhvacene obveze u
iznosu 730.010,00 kn koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama za 2010.
Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 15. Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Raunskom planu kojom je propisano da se popis imovine i obveza
mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda i unos podataka u poslovne
knjige na temelju uredne i potpune dokumentacije, evidentiranje primitaka, rashoda
i izdataka, iskazivanje nefinancijske imovine i obveza, te provodenje popisa imovine
i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nalaze se sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

Opcina u ocitovanju navodi da je evidentiranje pojedinih rashoda obaviljeno na
temelju dokumentacije koja nije potpuna zbog toga Sto su u 2010. evidentirani
rashodi i obveze iz 2009. i ranijih godina na temelju ispostavijene dokumentacije
koja se nije mogla naknadno ispravijati Vezano za nepravilnosti utvrdene kod
evidentiranja primitaka, rashoda i izdataka, iskazivanja nefinancijske imovine i
obveza navedeno je da Ce biti ispravijene u 2011.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 21.728.357,00 kn, a ostvareni su u iznosu
15.869.442,00 kn $to je za 5.858.915,00 kn ili 26,8% manje od plana.

Potrazivanja su iskazana u iznosu 3.032.976,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 3.019.142,00 kn, te potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine 13.834,00 kn. U odnosu na potrazivanja koncem 2009. koja
su bila iskazana u iznosu 2.395.063,00 kn, veca su za 637.913,00 kn ili 26,6%.
Navedena potraZivanja u cijelosti su dospjela. Potrazivanja za prihode poslovanja
odnose se na opcinske poreze u iznosu 1.015.434,00 kn, komunalnu naknadu
1.337.973,00 kn, najam poslovnog prostora 317.630,00 kn, najamnine za stanove
1.734,00 kn, zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista 29.259,00 kn, grobnu
naknadu 313.685,00 kn, te sufinanciranje grijanja 3.427,00 kn. Potrazivanja do
starosti jedne godine iznose 856.612,00 kn, a starija od godinu iznose 2.176.363,00
kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, opcinske
poreze, grobnu naknadu i najam poslovnog prostora koja iznose 2.984.722,00 kn i
¢ine 98,4% ukupnih potrazivanja. Opc¢ina nije dobila od Porezne uprave izvjeSée o
poduzetim mjerama naplate opcinskih poreza u iznosu 785.569,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu i zakup drzavnog poljoprivrednog zemljista u
iznosu 1.367.169,00 kn pokretani su postupci za ovrhu, a dio potraZivanja za
grobnu naknadu u iznosu 264.599,00 kn je u pripremi za pokretanje ovrSnog
postupka.
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Za naplatu potraZivanja za porez na KkoriStenje javnih povrSina, sufinanciranje
grijanja poslovnih prostora, naknade za koristenje stana, zakup poslovnog prostora,
grobnu naknadu i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave u iznosu
615.639,00 kn, osim opomena, druge raspolozive mjere nisu poduzimane. Prema
odredbi Canka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Tijekom 2010. Opcina se zaduzila kod poslovne banke u iznosu 1.000.000,00 kn.
Opcéinsko vije¢e donijelo je odluku o zaduzivanju. S poslovhom bankom je u
listopadu 2010. zaklju€en ugovor o kratkoro¢nom kreditu, uz kamatnu stopu u visini
10,0% godisnje, te rok otplate 12 mjeseci. Do kraja 2010. otplacena je glavnica
duga u iznosu 167.123,00 kn, te stanje zaduZenja na kraju godine iznosi
832.877,00 kn. Osnovica za izraCun visine zaduZenja, odnosno prihodi iz prethodne
godine umanjeni za pomoci ostvareni su u iznosu 7.262.064,00 kn. Visina ukupnih
godisnjih obveza koje se prenose u idu¢u godinu utvrdena je u iznosu 5.449.324,00
kn i odnosi se na godiSnje anuitete (glavnica duga) u iznosu 832.877,00 kn i
dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina u iznosu 4.616.447,00 kn.
Prema navedenom stopa zaduZenosti Opcine je 75,0%. Odredbama clanka 88.
Zakona o proraCunu propisano je da ukupna godiSnja obveza jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave moze iznositi najviSe do 20,0% ostvarenih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZzuje.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te se zaduzivati u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

3.2. Opdcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

41.

Rashodi

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 21.728.357,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
23.014.650,00 kn, Sto je za 1.286.293,00 kn ili 5,9% viSe od plana. Ostvaren je
manjak prihoda tekuce godine u iznosu 7.145.208,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 445.809,00 kn Cini manjak prihoda
za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.591.017,00 kn. Dospjele obveze su
koncem godine iskazane u iznosu 4.616.447,00 kn i ¢ine 29,1% ukupno ostvarenih
prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi program mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Materijalni rashodi, naknade gradanima i ku¢anstvima, drugi rashodi poslovanja, te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni viSe od plana za 1.299.296,00
kn ili 6,3%.
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Prema odredbi €lanka 7. Zakona o prora¢unu, ako se tijekom proracunske godine,
zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno uma-
nje prihodi i primici, proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i
primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proraCuna provodi se tijekom proraCunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

U okviru rashoda za tekuce donacije evidentirane su tekuce donacije vjerskim
zajednicama u iznosu 10.500,00 kn, Sportskim drustvima u iznosu 810.250,00 kn,
dobrovoljnim vatrogasnim druStvima u iznosu 1.290.034,00 kn, te kulturno
umjetniCkim drustvima u iznosu 55.800,00 kn. Osim navedenih rashoda, Opcina je
u okviru materijalnih rashoda evidentirala razliCite rashode za nabavu materijala i
usluga za potrebe nogometnih klubova, kulturno umjetni¢kih drustava, vjerskih
ustanova, dobrovoljnih vatrogasnih drustava (materijal i sredstva za CciSéenje,
elektriCha energija, gorivo za kosilice, loZivo ulje, materijal za odrzavanje objekata i
opreme, usluge telefona, opskrba vodom, reprezentacija, te usluge prijevoza) u
iznosu 437.351,00 kn. Ovi rashodi su trebali biti planirani Programom javnih potreba
za pojedina podrucja i izvrSavani u okviru rashoda za tekuce donacije.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvr§eni su u iznosu 7.835.449,00
kn. Donesen je Program odrZzavanja komunalne infrastrukture kojim je utvrden opis
poslova odrzavanja, a nije utvrden opseg poslova odrzavanja zbog Cega je
onemogucéena kontrola izvrSenja programa. Navedeno nije u skladu s odredbom
C¢anka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociSceni
tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09), prema kojoj program odrZzavanja komunalne
infrastrukture treba, medu ostalim, sadrzavati opseg poslova odrzavanja. Program
odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s proracunom. Rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu 1.873.818,00 kn. Odnose se
na nabavu zemlje, kamena, tucanika, asfalta i drugog materijala, te usluge radnih
strojeva. Od lipnja 2010. poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja pravna
osoba na temelju ugovora zaklju¢enog na rok od Cetiri godine. Ugovoren je obraun
izvedenih radova na temelju stvarno izvedenih koli€ina ovjerenih od strane
narucitelja prema cijenama utvrdenim u ponudbenom troSkovniku izvoditelja.
Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su izvodeni radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta koji nisu predvideni ugovorom.

Proracunom za 2010. Opcina nije planirala ni izvrSila rashode za tekuce donacije
Hrvatskom crvenom krizu. Skreé¢e se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima
placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio
na snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drusStva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda proraCuna u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje
programa odrZavanja komunalne infrastrukture kojim ¢e biti utvrden opseg poslova
odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Nalaze se wuskladiti sredstva planirana Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu, te pridrzavanje ugovora kod
izvodenja radova odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

5.1.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2010. je donesen. U planu nabave navedena su planirana sredstva
za nabavu po pozicijama iz proraduna, te procijenjena vrijednost nabave. Plan
nabave nije sastavljen prema pojedinanim predmetima nabave (vrstama robe,
radova i usluga) koji ¢e se nabaviti. Prema odredbama ¢lanka 13. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) javni narucitelj izraduje i donosi plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji minimalno mora sadrZzavati podatke
0: nazivu predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima,
te oznaci pozicije financijskog plana, odnosno proracuna na kojoj su sredstva
planirana.

Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 13.652.190,00 kn. Odnose se na nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 5.836.711,00 kn, a unutar materijalnih rashoda na rashode na koje
se primjenjuju propisi o0 javnoj nabavi odnosi se 7.815.479,00 kn. Dio rashoda koji je
izvrSen u 2010. u iznosu 9.239.070,00 kn (u okviru materijalnih rashoda
4.411.986,00 kn i u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine 4.827.084,00
kn) odnosi se na rashode po postupcima nabave koji su provedeni u ranijim
godinama (od 2005. do 2009.). Robe, radovi i usluge u iznosu 3.461.841,00 kn,
pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn, nabavljene su izravnim ugovaranjem u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljeni su u 2010. radovi na
asfaltiranju ulica u iznosu 232.666,00 kn, usluge prijevoza nogometnih klubova i
kulturno umjetnickin drustava u iznosu 271.843,00 kn, usluge deratizacije i
dezinsekcije u iznosu 169.740,00 kn, krovopokrivacki radovi na zgradi vatrogasnog
doma u iznosu 116.770,00 kn, te elektricna energija u iznosu 160.260,00 kn, Sto
ukupno iznosi 951.279,00 kn. Prema odredbama clanka 3. Zakona o javnoj nabavi,
Op¢ina je javni narucitelj koji je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona kada
nabavlja robu, radove ili usluge.

Za izgradnju ceste u jednoj ulici u vrijednosti 523.535,00 kn nije pribavljena
gradevinska dozvola Sto nije u skladu s odredbama clanka 209. stavak 1., 2. i 4.
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07 i 38/09) kojima je
propisano da se gradenju gradevina moZe pristupiti na temelju pravomocnog
rjeSenja o uvjetima gradenja, pravomocne gradevinske dozvole ili potvrdenoga
glavnog projekta (ovisno o vrsti gradevine).

Za radove na izgradnji kanalizacijskog sustava | etapa, te poslove izrade projekta,
usluge montaze i gradevinskih radova na kanalizacijskom sustavu Op¢ine (Il etapa)
zaklju€eni su u 2008. i 2009. ugovori u ukupnom iznosu 11.285.986,00 kn, a
izvedeni su do konca 2010. u iznosu 8.768.859,00 kn. Ugovorima su utvrdeni rokovi
izvodenja radova do konca 2007. za izgradnju | etape kanalizacije, te za radove na
izgradniji Il etape kanalizacije 180 dana od potpisivanja ugovora i prijave gradilista.
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Radovi nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima, kao ni do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2011.), a radnje za zavrSetak nisu poduzimane.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave, te nabavu roba, radova i
usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. NalaZe se
pribavljanje dozvola za gradnju u skladu s odredbama Zakona o prostornom
uredenju i gradniji.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti potrebne mjere za zavrSetak ugovorenih
poslova, utvrditi razloge kasnjenja u ispunjavanju ugovorenih poslova, obracunati i
naplatiti ugovorne kazne u slucaju da je do kasnjenja doslo krivnjom izvoditelja.

5.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda na temelju dokumentacije koja nije potpuna i na racunima
propisanim Racunskim planom proracuna, obavljanje cjelovitog popisa imovine
i obveza, sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s propisima, poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima,
provodenje postupaka nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi,
pribavljanje dozvole za gradnju ceste, poduzimanje radnji za zavrSetak
ugovorenih poslova, te wuskladivanje Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu. Revizijom za 2010. je
utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

U pojedinim slucajevima unos podataka u poslovne knjige obavljan je na
temelju dokumentacije koja nije potpuna. Isplatama iz blagajne nije uvijek
prilozena uredna dokumentacija. U lzvjeStaju o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima nisu iskazani primici od zaduzivanja u iznosu 1.000.000,00
kn i izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu 167.124,00 kn, te su za navedene
iznose manje iskazani ukupni prihodi i primici, rashodi i izdaci za 2010.
Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2010. iskazana je u Bilanci u iznosu
33.959.369,00 kn, dok je u poslovnim knjigama i izvjeStaju povjerenstva o
obavljenom godiSnjem popisu iskazana u iznosu 34.782.245,00 kn Sto je vise
za 822.877,00 kn. Razli¢iti rashodi (saniranje oluka, pregled i ispitivanje
instalacija, bravarske usluge) u iznosu 23.544,00 kn evidentirani su na temelju
racuna koji ne sadrze podatke o koliCini i jedini¢noj cijeni isporucene opreme i
obavljenih radova. U poslovnim knjigama za 2010. nisu evidentirani rashodi i
obveze u iznosu 730.010,00 kn, a odnose se na obveze po ispostavljenim
obraCunskim situacijama za izvedene radove u iznosu 46.456,00 kn i obveze za
isplatu sredstava primljenih iz drzavnog proracuna u iznosu 683.554,00 kn za
naknade Stete uzrokovane elementarnim nepogodama. Rashodi za sanaciju
odlagaliSta otpada evidentirani su vise za 5.790,00 kn od ispostavljenih
situacija. Vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u manjem iznosu za
350.000,00 kn, a odnosi se na dio ispostavljenih situacija za izgradnju
kanalizacije koji je financiran iz sredstava DruStva u vlasniStvu drzave za
upravljanje vodama. Obveze za primljene zajmove iskazane su u manjem
iznosu za 10.000,00 kn za plaéenu naknadu za koriStenje kredita. Razliciti
rashodi u iznosu 317.432,00 kn nisu evidentirani na raCunima propisanim
Racunskim planom proracuna.
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Popisom nisu obuhvacene obveze u iznosu 730.010,00 kn koje nisu
evidentirane u poslovnim knjigama za 2010. (toCka 2. Nalaza)

Koncem 2010. dospjela potrazivanja iznose 3.032.976,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za porez na koriStenje javnih povrSina, sufinanciranje grijanja
poslovnih prostora, naknade za koriStenje stana, zakup poslovnog prostora,
grobnu naknadu i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u
iznosu 615.639,00 kn, osim opomena, druge raspoloZive mjere nisu
poduzimane. Opcina se zaduzila uzimanjem kratkoro¢nog kredita kod poslovne
banke u iznosu 1.000.000,00 kn. Otplaéena je glavnica duga u iznosu
167.123,00 kn, te stanje zaduzenja na kraju godine iznosi 832.877,00 kn. Stopa
zaduzenosti Opcine je 75,0%. (toCka 3. Nalaza)

Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 7.145.208,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 445.809,00 kn Cini
manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 7.591.017,00 kn.
Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu 4.616.447,00 kn i Cine
29,1% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Opc¢ina je u okviru materijalnih
rashoda evidentirala razliCite rashode za nabavu materijala i usluga za potrebe
nogometnih klubova, kulturno umijetniCkih druStava, vjerskih ustanova,
dobrovoljnih vatrogasnih drustava u iznosu 437.351,00 kn. Ovi rashodi su
trebali biti planirani Programom javnih potreba za pojedina podrucja i izvrSavani
u okviru rashoda za tekuc¢e donacije. Donesen je Program odrzZavanja
komunalne infrastrukture kojim nije utvrden opseg poslova odrzavanja, te nije
uskladen s proraCunom. Rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su
u iznosu 1.873.818,00 kn. Od lipnja 2010. poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta obavlja pravna osoba na temelju ugovora zakljuCenog na rok od Cetiri
godine. Ugovoren je obracun izvedenih radova na temelju stvarno izvedenih
kolicina ovjerenih od strane narucitelja prema cijenama utvrdenim u
ponudbenom troSkovniku izvoditelja. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su
izvodeni radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta koji nisu predvideni
ugovorom. (toCka 4. Nalaza)

Plan nabave za 2010. je donesen. Plan nabave nije sastavljen prema
pojedinacnim predmetima nabave (vrstama robe, radova i usluga) koji ¢e se
nabaviti. Bez primjene propisanih postupaka javne nabave nabavljeni su u
2010. radovi na asfaltiranju ulica, usluge prijevoza nogometnih klubova i
kulturno  umjetnickih  drustava, usluge deratizacije | dezinsekcije,
krovopokrivacki radovi na zgradi vatrogasnog doma, te elektricna energija u
ukupnom iznosu 951.279,00 kn. Za izgradnju ceste u jednoj ulici u vrijednosti
523.535,00 kn nije pribavljena gradevinska dozvola. Radovi na izgradniji
kanalizacijskog sustava | etapa, te poslovi izrade projekta, usluge montaze i
gradevinskih radova na kanalizacijskom sustavu Opcine (Il etapa) su ugovoreni
u 2008. i 2009. u ukupnom iznosu 11.285.986,00 kn, a izvedeni su do konca
2010. u iznosu 8.768.859,00 kn. Ugovorima su utvrdeni rokovi izvodenja radova
do konca 2007. za izgradnju | etape kanalizacije, te za radove na izgradnji Il
etape kanalizacije 180 dana od potpisivanja ugovora i prijave gradilista. Radovi
nisu zavrseni u ugovorenim rokovima, kao ni do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2011.), a radnje za zavrSetak nisu poduzimane. (toCka 5. Nalaza)
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Opcina obuhvaca deset naselja s ukupno 6 559 stanovnika. Pripada trecoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje upravnih, struc¢nih, te pomoc¢no-
tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su Jedinstveni upravni odjel i
komunalni pogon s jedanaest zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna
je nacelnik Antun Paveti¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 15.869.442,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 23.014.650,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u
iznosu 7.145.208,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u
iznosu 445.809,00 kn Cini manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu
7.591.017,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
4.616.447,00 kn i €ine 29,1% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze
izraditi program mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju
obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od
pomoci u iznosu 6.501.814,00 kn ili 41,0%, poreza na dohodak 4.802.727,00 kn ili
30,3%, te komunalne naknade i doprinosa 887.237,00 kn ili 5,6% ukupno ostvarenih
prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu,
7.744.994,00 kn Sto €ini 48,8% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 6.987.586,00 kn, a sredstva u iznosu 757.408,00 kn nisu utroSena
i nalaze se na ziro raCunu. Potrazivanja su iskazana u iznosu 3.032.976,00 kn i u
cijelosti su dospjela. U odnosu na potrazivanja koncem 2009. koja su bila iskazana u
iznosu 2.395.063,00 kn, veca su za 637.913,00 kn ili 26,6%. Vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, opcCinske poreze, grobnu naknadu
i najam poslovnog prostora koja iznose 2.984.722,00 kn i Cine 98,4% ukupnih
potrazivanja. Opcina nije dobila od Porezne uprave izvjeS¢e o poduzetim mjerama
naplate opcinskih poreza u iznosu 785.569,00 kn. Za potrazivanja za porez na
koriStenje javnih povrSina, sufinanciranje grijanja poslovnih prostora, naknade za
koriStenje stana, zakup poslovnog prostora, grobnu naknadu i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 615.639,00 kn, osim
opomena, druge raspolozive mjere nisu poduzimane. Tijekom 2010. Opcina se
kratkoro¢no zaduzila u iznosu 1.000.000,00 kn. Do kraja 2010. otplacena je glavnica
duga u iznosu 167.123,00 kn, te stanje zaduzenja na kraju godine iznosi 832.877,00
kn. Stopa zaduzenosti Opcine je 75,0%. Opcina nije pozajmljivala proradunska
sredstva, davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Koncem 2010. obveze za
rashode poslovanja i obveze za nabavu nefinancijske imovine su iskazane u iznosu
7.762.956,00 kn. U odnosu na obveze prethodnog razdoblja veée su za 6.661.812,00
kn ili 705,0%. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, koji se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture,
socijalnu skrb, kulturu, Sport, nabavu dugotrajne imovine i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu 11.433.525,00 kn ili
49,7% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 5.856.711,00 kn ili 25,5%, te drugi rashodi poslovanja u iznosu 3.054.884,00
kn ili 13,3% ukupno izvrSenih rashoda. Kod utvrdivanja mase sredstava za place,
oshovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim
odredbama. Obracun i isplata placa za sluzbenike i namjeStenike obavlja se na
temelju privremenih rjeSenja, a u listopadu 2010. donesene su odluke o
koeficijentima i visini osnovice za obracun plaée sluzbenika i namjestenika kojima je
utvrdeno da se primjenjuju s promjenom visine prihoda poslovanja Op¢ine, odnosno
kada iznos tekucih pomoci ne bude prelazio 10,0% prihoda poslovanja. Odrzavanje
komunalne infrastrukture je obavljeno u skladu sa zakonskim propisima.
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Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim
nabave radova na asfaltiranju ulica, usluga prijevoza nogometnih klubova i kulturno
umjetniCkih drustava, usluga deratizacije i dezinsekcije, krovopokrivackih radova na
zgradi vatrogasnog doma, te elektriCne energije u ukupnom iznosu 951.279,00 kn.
Opcina nije u cijelosti razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za
2010. je utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na donoSenje
odluke o imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, osobe zaduzene
za nepravilnosti i prijevare, donosSenje Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola, ovjeravanje knjigovodstvenih isprava od strane ovlastene
osobe prije unosa u poslovne knjige, evidentiranje rashoda na temelju nastanka
poslovnog dogadaja neovisno o plac¢anju, ustupanje komunalnih poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta u skladu sa zakonskim propisima, sastavljanje zapisnika o
izvedenim radovima s nabavljenim materijalom, donoSenje Plana nabave,
sastavljanje zapisnika o primopredaji izvedenih radova, te uskladivanje Programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u
proracunu, dok nije postuplieno prema nalozima i preporukama koji se odnose na
evidentiranje rashoda na temelju dokumentacije koja nije potpuna i na raCunima
propisanim Racunskim planom proracuna, obavljanje cjelovitog popisa imovine i
obveza, sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s propisima, poduzimanje mjera
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture sa svim propisanim elementima, provodenje postupaka
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi, pribavljanje dozvole za gradnju ceste,
poduzimanje radnji za zavrSetak ugovorenih poslova, uskladivanje Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu, te
donoSenje programa mjera za pokrice manjka, a revizijom za 2010. su utvrdene i
druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



